Verfassungsrichter beraten iiber Volksbegehren

»Gerechte und bezahlbare Kommunalabgaben*

Von Christian Schneider

Weimar. Der Thiiringer Verfas-
sungsgerichtshof berét heute, ob
das Volksbegehren gegen Ab-
wasser- und Strafenbaubeitriige
zuldssig ist. Die Initiatoren hat-
ten fast 25 000 Unterschriften
gesammelt, um das Begehren
auf den Weg zu bringen. Es will
die Einmalbeitrige abschaffen,
bei Abwasser eine reine Gebiih-
renfinanzierung einfithren und
fiir StraBenbau den Kommunen

die Erhebung einer , Infrastruk-
turabgabe“ erméglichen.

Die Landesregierung klagte
gegen das Begehren. Sie sieht
vor allem einen VerstoR gegen
den Punkt der Verfassung, der
Begehren zu Abgaben fiir unzu-
lassig erkldrt. Die Initiatoren des
Begehrens verweisen dagegen
darauf, dass ihr Plan die 6ffentli-
chen Haushalte nicht belaste.
Ein  Urteil fillt Thiiringens
hiochstes Gericht heute aber
noch nicht.

Voraussetzungen fiir Volksbegehren

Uber ein Volksbegehren kin-
nen Biirger eigene Gesetz-
entwiirfe mit ihren Anliegen
in den Landtag einbringen.
Um es auf den Weg zu brin-
gen, sind nach den Regelun-
gen der Thiiringer Verfas-
sung 5000 Unterschriften in-
nerhalb von sechs Wochen
notwendig.

Nach weiteren sechs Wo-
chen muss das Priisidium des
Landtags iiber die formale
Zuldssigkeit entscheiden.
Danach kénnen Landesre-
gierung und Landtag vier
Wochen lang priifen, ob sie
das Gesetzesvorhaben fiir
unzulissig halten und deswe-
gen den Verfassungsgerichts-

hof anrufen, wie es jetzt die
Regierung getan hat, Ist das
Begehren zuldssig, kann die
eigentliche Unterschriften-
sammlung beginnen. Fiir
einen Erfolg miissen inner-
halb von vier Monaten
Unterschriften von zehn Pro-
zent der Wahlberechtigten
gesammelt werden.

Gelingt das, muss der
Landtag iiber den Gesetzent-
wurfberaten. Entspricht der
Landtag dem Begehren
nicht, gibt es einen Volksent-
scheid. Wenn dabei ein Vier-
tel der wahlberechtigten
Thiiringer fiir den Entwurf
des Volksbegehrens stimmit,
tritt er als Gesetz in Kraft.

Die zum Teil heftigen Proteste
von Grundstiickseigentiimern
gegen vier- bis fiinfstellige Bei-
trige fiir Abwasserleitungen,
Kldranlagen und Gemeindestra-
Ben versetzen die Landespolitik
seit den 90er-Jahren immer wie-
derin Sorge. Doch selbst eine in-
zwischen auf 3,6 Milliarden
Euro geschitzte Gesetzesreform
mit Erleichterungen fiir Grund-
stiickseigentiimer befriedete das
Land nicht véllig. Entsprechend
problemlos bekam die Biirgeral-
lianz Ende 2011 die Unterschrif-
ten fiir den Zulassungsantrag zu-
sammen. Die Landesregierung
dulerte von Anfang an juristi-
sche Bedenken. Sie stiitzt sich
vor allem auf einen Passus der
Verfassung. Artikel 82 zu Volks-
begehren erklirt: ,Volksbegeh-
ren zum Landeshaushalt, zu
Dienst- und Versorgungsbezii-
gen, Abgaben und Personalent-
scheidungen sind unzuléssig.“

So absolut sei das aber nicht
gemeint, argumentieren die Ini-
tiatoren des Begehrens. Der Ar-
tikel solle nur eine unzumutbare
Belastung der  offentlichen
Haushalte verhindern. Die Vor-
schldge des Volksbegehrens
sorgten dagegen dafiir, dass die
Haushalte von Kommunen und
Land nicht belastet wiirden.
wAufkommensneutral sei der
Vorschlag.

Beide Seiten haben in ihren
Papieren fiir das Verfassungsge-

fordert eine Initiative. Die Landesregierung hatte dagegen geklagt.

Der Thiiringer Verfassungsgerichtshof berit heute,
ob das Volksbegehren gegen Abwasser- und Stra-

Benbaubeitrage zulassig ist.

richt deshalb auch ausfiihrlich
Finanzierungsregeln hin- und
hergerechnet, um ihre jeweilige
Position zu untermauern. Aus
Sicht des Landes , bagatellisier-
ten und verschwiegen“ die Ini-
tiatoren, dass ihre Pline die Ge-
meinden und voraussichtlich
auch das Land erheblich belaste-
ten. Zudem sei die geplante Inf-
rastrukturabgabe eine Steuer,
die der Landtag nicht beschlie-
Ren diirfe. Falsch, sagen die Ini-
tiatoren, denn eine Steuer sei fiir
jeden fillig, egal ob jemand von
bestimmten Bauarbeiten einen
Vorteil habe oder nicht. Die
magliche Abgabe miissten aber
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nur diejenigen bezahlen, die je-
weils einen Vorteil hiitten.

Mit der Finanzierung von Ab-
wasseranlagen nur durch Ge-
biihren bringt die Initiative eine
Forderung, mit der das Verfas-
sungsgericht bereits einmal zu
tun hatte. Es entschied im April
2009 iiber eine Reform des Lan-
des, die die Einmalbeitrdge bei
Trinkwasser abschaffte und nur
auf die Finanzierung durch ver-
brauchsabhéngige ~ Gebiihren
setzte. Bei Abwasser konne aber
anders als bei Trinkwasser nicht
auf Beitriige verzichtet werden,
entschieden damals die Weima-
rer Richter. dpa



