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korrigierte NEUFASSUNG

Gesetzentwurf
der Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und DIE LINKE

Thiiringer Gesetz zur Abschaffung der StraBenausbau-
und Abwasserbeitrage

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Nach dem Thiiringer Kommunalabgabengesetz kénnen die Gemeinden
und Landkreise des Freistaats Thiringen fiir den Investitionsaufwand
ihrer &ffentlichen Einrichtungen von den Grundstiickseigentimern Bei-
trage erheben.

Interpretiert wird dieses "kénnen" nicht als Ermessen, sondern als "Er-
méchtigungskénnen”, wodurch letztlich eine Pilicht begriindet wird. Als
Begriindung wird der so genannte besondere Vorteil angefiihrt, der
den Beitragspflichtigen durch die Méglichkeit der Inanspruchnahme er-
wachse.

Inwieweit dieser Vorteilsbegriff noch haltbar ist, ist umstritien und im Er-
gebnis in Frage zu stellen. Das Beitragsfinanzierungssystem einschlief3-
lich der Begriff des besonderen Vorteils entstammt dem Preuftischen
Kommunalabgabengesetz aus dem Jahre 1893. Dabei wird unterstelit,
dass den Beitragspflichtigen durch die Méglichkeit der Inanspruchnah-
me ein besonderer Vorteil erwachse. Das Gemeinwesen stelle dem-
nach eine dffentliche Einrichtung oder Anlage zur Verfiigung und detje-
nige, der davon einen besonderen wirtschaftlichen Nutzen habe, solle
durch eine einmalige Zahlung zu den Kosten ihrer Errichtung beitragen.

Die festgesetzten Beitrage erreichen dabei haufig einen fiinfstelligen Be-
reich und treiben die zur Zahlung Verpflichteten ofimals an ihre finanzi-
elle Leistungsiahigkeit.

Der demagraphische Wandel sowie die Landflucht der Einwohner tangie-
ren nicht nur das Thema Gebietsreform, sondern eréffnen auch weftere
Problemfelder: Wahrend auf funktionierenden Immobilienméarkien eine
hohe Beitragsbelastung mit dem Hinweis auf eine am Markt durch Ver-
kauf realisierbare Refinanzierung und eine Wertsteigerung des Grund-
stlicks legitimiert werden kénnte, ist das in den meisten Teilen Thirin-
gens nicht méglich. Dementsprechend erfahrt das Grundstiick keine
Wertsteigerung, sondern es lastet eine Schuld in Héhe des Strallen-
ausbaubeifrages auf diesem.

Inshesondere vor dem Hintergrund, dass die Infrastruktur einer Ge-
meinde eine Einrichtung der dffentlichen Daseinsvorsorge ist, die von
allen Birgerinnen und Biirgern genutzt wird und eben nicht nur die an-
grenzenden Grundstiickseigentimer betrifft, kann die derzeitige Re-
gelung nicht Uberzeugen. Vielmehr rechifertigt dieser Umstand, dass
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auch maglichst alle an den Kosten fiir den gemeindlichen Stratenaus-
bau beteiligt werden.

Gleiches gilt auch fiir die gesetzliche Regelung in Bezug auf Abwasser-
beitrage. Auch hier ist ein alleiniger Vorteil des Grundstiicksinhabers
nicht ersichtlich.

Im Rahmen der Abwasserentsorgung besteht aufgrund derzeit glliiger
Rechtslage schon die Gelegenheit, auf die Erhebung von Beitragen zu
verzichten und stattdessen die kalkulatorischen Kosten in die Benut-
zungsgebihren einzubeziehen.

Auf diese Weise werden die Kosten gemal dem Verursacherprinzip von
den Personen getragen, die auch das Abwasser produziert haben. Etwa
die Halfte aller Thilringerinnen und Thiringer profitiert bereits von die-
sem Abrechnungsmodell. Dies verdeutlicht, dass auch durch eine Um-
lage auf die Verbrauchsgebihr eine seritse und wirtschaftliche Kalku-
lation erfolgen kann.

B. Losung

Mit dem Gesetz soll eine alternative Finanzierungsform im Abwasserbe-
reich und im kommunalen Stralenausbau geregelt und damit das (iber-
holte, aus dem 19. Jahrhundert stammende Beitragsfinanzierungssystem
{iberwunden werden, was mit einer Starkung der Transparenz und Ak-
zeptanz der Refinanzierung kommunaler Infrastruktureinrichtungen ein-
hergeht und zu einer konsequenten Anwendung des Aquivalenzgrund-
satzes bei der Erhebung von Kommunalabgaben filhrt.

Den Kommunen steht nach dem Gesetzentwurf zukiinftig ein Ermes-
sen bei der Beteiligung der Blrgerinnen und Birger an den Kosten der
nicht leitungsgebundenen Infrastruktur zu. infolge wird die in Artikel 28
des Grundgesetzes {GG) verfassungsrechtlich verankerte kommunale
Selbstverwaltung gestarkt. Durch eine Einfithrung der Infrastrukturabga-
be werden alle Blrgerinnen und Biirger einer Gemeinde am grundhaf-
ten Ausbau von Verkehrsanlagen heteiligt. Die Gesamikosten aller Bau-
malknahmen eines abgeschlossenen Haushaltsjahres werden dabei in
Anlehnung an die Grundsteuer Aund B auf die Grundstiickseigentiime-
rinnen und Grundstiickseigentiimer einer Gemsinde aufgeteilt. Durch
eine Verteilung der Kosten auf mehrere steht eine finanzielle Belastung
des Einzelnen nicht mehr im Verdergrund, weil es sich um U(berschau-
bare Betrdge handelt. Dariber hinaus ist anzustreben, dass die Infra-
strukturabgabe in Analogie zu der Regelung der Grundsteuer als wieder-
kehrende Belastung eines Grundstiickes gleichsam auf die Mieterinnen
und Mieter einer Wohnung im Rahmen der Betriebskostenverordnung
als umlagefahig eingestuft wird. Auf diese Weise kénnten alle solida-
risch an dem Erhalt und dem Ausbau der Infrastruktur beteiligt werden,
Die Abwasserbeitrage werden ebenfalls abgeschafft. Kiinftig sollen wie
im Bereich der Wasserversorgung die nvestitionskosten fiir die Abwas-
serentsorgung ausschliefllich {iber Gebiihren refinanziert werden. Be-
reits gezahlte Abwasserbeitrédge werden nicht zurlickgezahit, sondern
mit der kiinftig anfallenden Abwassergebiihr verrechnet, so dass eine
Doppelfinanzierung ausgeschlossen ist. Die Geblihrenfinanzierung nach
tats&chlicher Nutzung stellt sicher, dass einerseits die Abwasserentsor-
gung finanziert, andererseits die umlageféhigen Kosten schonend auf
den gesamten Zeitraum der Nutzung der Anlagen verteilt werden und
somit die Blirgerinnen und Bilrger entlastet werden. Per Rechtsverord-
nung festzusetzende Angemessenheitskriterien fiihren zur Vermeidung
einer Gebithrenexplosion und férdern zudem die Entstehung sinnvol-
ler Strukturen, indem die Gewéhrung von Finanzhilfen fur Aufgabentra-
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ger, welche die Angemessenheitsgrenzen tiberschreiten, auf vier Jah-
re beschriankt wird.

C. Alternativen
keine
D. Kosten

Bisher betrugen die durchschnitllichen jahrlichen beitragsfahigen Kos-
ten fiir den gemeindlichen Stralenausbau im Freistaat Thiringen rund
60 Millionen Euro. Davon hat der Freistaat ca. 20 Millionen Euro als For-
derung getragen (im Wesentlichen Bundesmittel auf der Grundlage des
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes, Dorferneuerung). Auf die Ge-
meinden entfielen ebenfalls 20 Millionen Euro. Der Restbetrag in Hdhe
von 20 Millionen Euro wiirde auf die Grundstiickseigentimer umgelegt.

Es wird davon ausgegangen, dass die Gemeinden auch weiterhin 60
Mitlionen Eurc pro Jahr investieren werden.

Davon hat der Freistaat Thiiringen kiinftig die Halfte, mithin 30 Millicnen
Euro zu fragen. Durch die Abschaffung der Abwasserbeitriage und damit
der im Jahre 2005 eingefiihrten Privilegierungstatbestande fur Abwas-
ser findet eine Einsparung in etwa von 28 Millionen Euro pro Jahr statt.
Gleichzeitig findet eine Kostenreduzierung von jahrlich ca. 1,3 Millionen
Euro statt, weil eine Finanzierung von gestundeten Abwasserbeitradgen
gemalf} der Richtlinie (iber die Gewahrung von Zinsbeihilfen zur Finan-
zierung von Beitragen nach dem Kommunalabgabengesetz nicht langer
bendtigt wird. Somit kdnnen im Haushait durch die Abschaffung der Ab-
wasserbeitrage insgesamt rund 30 Millionen Euro in die Gegenfinanzie-
rung zur Abschaffung der Sfrallenausbaubeitrdge umgelenkt werden.
Die bisherigen 20 Millionen Euro Férdermittel fiir den gemeindlichen
Stralienbau blieben dabei unangetastet im Landeshaushalt bestehen.

Auf kommunaler Ebene teilen sich die Gemeinden und die Blirger die
verbleibenden 30 Millionen Euro héalitig. Die Gemeinden tragen also kiinf-
tig statt bisher 20 Millionen Euro nur noch 15 Millionen Eure jahrlich. Der
umlegungsféhige Anteil von bisher 20 Millicnen Euro wird ebenfalls auf
15 Millionen Euro herabgesenkt.
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Thiiringer Gesetz zur Abschaffung der StraBenausbau- und Abwasserbeitrige

. Artikel 1
Anderung des Thiiringer Kommunalabgabengesetzes

Das Thuringer Kommunalabgabengesetz in der Fassung
vom 19. September 2000 (GVBI, 8. 301), zuletzt gedindert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 18. August 2009 (GVBI.
S. 648), wird wie folgt gedndert:

1. § 7 erhélt folgende Fassung:

¢l§ ?'

infrastrukturabgabe

(1) Gemeinden durfen im Rahmen ihrer eigenen Fi-
nanzhoheit fir Investitionen des grundhaften Ausbaus
von Verkehrsanlagen, die sich in der gemeindlichen
StraBenbaulasttrigerschaft befinden, eine Infrastruk-
turabgabe von denjenigen Persenen erheben, die nach
§ 10 des Grundsteuergesetzes vom 7. August 1973
(BGBI. | S. 965), zuletzt gedndert durch Artikel 38 des
Gesetzes vom 19. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2794),
abgabenpflichtig sind.

(2) Die Einnahmen aus der Infrastrukturabgabe diirfen
maximal 50 vom Hundert der eigenen gemeindlichen
Ausgaben fUr den grundhaften Ausbau von gemeind-
lichen Verkehrsanlagen im jeweiligen Haushaltsjahr
betragen. Ausgaben, die dabei durch Dritte finanziert
wurden, diirfen bei der Berechnung keine Berlicksich-
tigung finden.

(3) Erhebungsgrundlage fiir die Infrastrukturabgabe ist
der Messbetrag der Grundsteuer A und B.

{4) Die Hohe der Infrastrukturabgabe ist nach Vorla-
ge der Jahresrechnung for das abgelaufene Hauhalts-
jahr durch Satzung festzulegen. Ndheres regelt eine
Rechtsverordnung, die der Zustimmung des Landta-
ges bedarf.

(5) Flr Grundstiicke, fir die bis zum 31. Dezember
2010 bereits ein Strakenausbaubeitrag nach §§ 7 und
7 afestgesetzt ist, erfolgt eine Verrechnung der Infra-
strukturabgabe in einem Zeitraum von héchstens 20
Jahren. Die Verrechnung entféllt, wenn nach § 21 a
Abs. 4 b die Straflenausbaubeitrdge zurickerstatiet
werden."

2. § 7 a wird aufgehoben.
3. §7 b erhalt folgende Fassung:

II§ 7 b
Stundung und Zinsbeihilfe for die
Infrastrukturabgabe nach § 7

Ubersteigt die Forderung aus der jghrtichen infrastruk-
turabgabe nach § 7 fur den Abgabenschuldner mehr
als 1 000 Euro oder zehn vom Hundert des zu versteu-
ernden Vorjahreseinkommens, ist dieser Betrag auf An-
trag zu stunden und kann in bis zu finf aufeinander fol-
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genden Jahresraten beglichen werden. Die Stundung
erfolgt zinslos. Das Land erstattet den Gemeinden die
Zinsausfille. Ndheres regelt eine Rechtsverordnung,
die der Zustimmung des Landtages bedarf."

4. In § 12 werden nach Absatz 5 folgende Absatze 5 a
und 5 b eingefiigt:

"{5 a) Bei der Gebiihrenkalkulation flr abwassertechni-
sche Anlagen istnach den Grundsatzen des Absatzes 1
eine Differenzierung nach dem Grad des Anschlusses
vorzunehmen. Zudem ist die Abwassergebihr unter
Berlicksichtigung bereils gezahiter Abwasserbeitrage
zu differenzieren. Flr Grundstiicke, fir die bereits ein
Abwasserbeiltrag gezahlt wurde, ist die Abwasserge-
biihr um den jéhrlichen prozentualen Auflésungssatz
der aus Abwasserbeitrdgen gebildeten Bilanzrickia-
ge zu mindem.

(5 b) Das fur Kemmunalrecht zustandige Ministerium
bestimmt in einer Verordnung, die der Zustimmung
des Landtages bedarf, Angemessenheitsgrenzen flr
die Hohe der Wasser- und Abwassergebihren. In der
Verordrung sind Malinabhmen zu bestimmen, die si-
chern, dass die Aufgabentrager der Wasserver- und
Abwasserentsorgung in einem Zeitraum von maximal
vier Jahren die bestimmten Angemessenheitsgrenzen
for die Geblhrenhéhen einhalten.”

5. § 13 erhélt folgende Fassung:

§13
Informaticnspflichten

"(1) Die Abgaben- und Gebihrenpflichtigen nach §§ 7
und 12 sind herechtigt, die Kosten- und Aufwands-
rechnungen, die Planungsunterfagen, Satzungen so-
wie die weiteren Unterlagen einzusehen. Sie kénnen
damit auch Beauftragte betrauen.

(2) Wollen Gemeinden, Landkreise oder kommunale
Zweckverbdnde Mallnahmen realisieren, die nach §§ 7
und 12 abgaben- cder gebihrenpilichtig sind, teilen sie
dies unverziiglich den Personen, die als Abgaben- und
Gebuhrenpflichtige in Betracht kommen, in geeigneter
Form mit. Die Mitteilungspflicht umfasst auch die An-
gaben, in welcher H6he mit der Erhebung von Abga-
ken und Geblhren zu rechnen ist und wie die Vertei-
lung auf die Abgaben- und Gebihrenpflichtigen erfolgt.

(3) Die Abgaben- und Gebithrenpflichtigen kdnnen zu
den in Absatz 2 Satz 1 bezeichneten MalRnahmen Anre-
gungen vortragen, die abzuwéigen sind. Die Abwégung
ist vor der Ausschreibung der Maltnahme abzuschlie-
fien. Die Ergebnisse der Abwégung sind umgehend &f-
fentlich sowie den Personen, die Anregungen vorge-
tragen haben, bekannt zu machen.

{4) Zur Umsetzung der Absétze 1 bis 3 kdnnen &ffent-
liche Einwohnerversammlungen nach § 15 der Thiirin-
ger Kommunalordnung in der Fassung vemn 28, Janu-
ar 2003 (GVBI. 8. 41), zuletzt geéndert durch Artikel 3
des Gesetzes vom 4. Mai 2010 (GVBI. 8. 113}, durch-
gefiihrt werden.
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(5) Die Absitze 1 bis 4 gelten auch, wenn die abga-
ben- und gebithrenpflichtigen Aufgaben nach §§ 7 und
12 durch kommunale Unternehmen oder beaufiragte
Dritte wahrgenommen werden."

6. § 21 a wird wie folgt gedndert:
a) NachAbsatr 2 wird folgender Absatz 2 a eingeflgt:

"(2 a) Die Aufgabentrager der Abwasserentsorgung
und die Gemeinden sind verpflichtet, innerhalb von
2wdlf Monaten nach Inkrafttreten des Thiringer Ge-
setzes zur Abschaffung der Strallenausbau- und
Abwasserbeitrage ihr Satzungsrecht an diese ge-
setzlichen Neuregelungen anzupassen.”

b) Nach Absatz 4 werden folgende Absétze 4 a und
4 b eingeflgt:

"{(4 a) Beitrdge fir Abwasserentsorgungseinrich-
tungen, die zum Zeitpunkt des Inkraftiretens des
Thiringer Gesetzes zur Abschaffung der Stralen-
aushau-und Abwasserbeifrage bereits fesigesetzt,
aber noch nicht gezahlt wurden, werden gestundet.
Die Gebihrenregelungen nach § 12 Abs. 5 a kom-
men zur Anwendung.

(4 b) Die Gemeinden werden erméchtigt, bereits
gezahlte Strallenausbaubeitrdge zurlickzuerstat-
ten. Ein Erstattungsanspruch gegentber dem Land
besteht nicht."

¢) Nach Absatz 8 wird folgender Absatz 9 angeflgt:

"(9) Fur Investitionsmalnahmen, die zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens des Thiringer Gesetzes zur Ab-
schaffung der Straenausbau- und Abwasserbeitra-
ge noch nicht abgeschlossen sind, findet das Thii-
ringer Kommunalabgabengesetz in seiner neuen
Fassung Anwendung.”

. Artikel 2
Anderung der Thiiringer Kommunalordnung

In § 54 der Thiringer Kommunalordnung in der Fassung
vom 28. Januar 2003 (GVBI. S. 41), die zulet=t durch Arti-
kel 3 des Gesetzes vom 4. Mai 2010 (GVBI. 5. 113) geédn-
dert worden ist, wird nach Absatz 2 folgender Absatz 2 a
eingeflugt:

"(2 a) Zu den besonderen Entgelten nach Absatz 2 Nr. 1
Zdhlen nicht Abgaben, soweit diese auf Grundlage des
Thiringer Kommunalabgabengesetzes zu erheben waren.
Bei der Festsetzung besonderer Enigelte ist die wirtschaft-
liche l.eistungskraft und die scziale Situation der Abgaben-
schuldner zu berlicksichtigen. Hierzu haben die Landes-
regierung und die Kommunen jéhrlich zum 30. September
ein Abgabenbelastungsverzeichnis zu verdffentlichen. Be-
standteil des Verzeichnisses sind Angemessenheitsgren-
zen flr spezielle Entgelte.”
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) Artikel 3
Anderung des Thiiringer Finanzausgleichsgesetzes

In § 3 des Thiringer Finanzausgleichsgesetzes vom
20. Dezember 2007 {GVBI. S. 258), das zuletzt durch Ar-
tikel 1 des Gesetres vom 4. Mai 2010 (GVBI. S. 113) ge-
andert worden ist, wird nach Absatz 3 folgender Absatz 3a
angefiigt:

"(3 a) Zu den kommunalen Aufwendungen im Rahmen
der Angemessenheit der kommunalen Finanzausstattung
gehdoren auch die Kosten fir den grundhaften Ausbau ge-
meindlicher Verkehrseinrichfungen, unter Berlicksichtigung
der Erhebung der Infrastrukturabgabe nach § 7 des Thir-
ringer Kommunalabgabengesetzes."

Artikel 4
Inkraftireten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2011 in Kraft.



