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Frau Freydank

Entwurf der Richtlinie zur Forderung von Kleinkliiranlagen

Sehr geehrter Herr Rusch,

mit Schreiben vom 27. Mirz 2009 nahmen Sie zum o. g. Richtlinienentwurf Stellung. Fiir

die darin enthalten Hinweise und Anregungen danke ich Ihnen. Bei der Uberarbeitung
-des o. g. Entwurfs (siche Anlage) im Rahmen der Ressortbeteiligung wurden Ihre Hin-

weise und Anregungen in die Priifung einbezogen. Hierzu teile ich Ihnen Folgendes mit:

Ziel einer Forderung von Kleinkldranlagen im Freistaat Thiiringen ist es, den Anteil der
dem Stand der Technik entsprechenden Kleinkldranlagen zu erhGhen und somit die Ab-
wasserreinigung durch Kleinkldranlagen zu verbessern.

Entgegen lhrer Befiirchtung, dass entsprechend dem o. g. Richtlinienentwurf nur 5 % der
Kleinkldranlagen gefordert werden konnen, teile ich Thnen mit, dass jeder Aufgabentréger
fiir sein Zustindigkeitsgebiet jahrlich 5 % der Kleinkldranlagen in den Gebicten, die in-
nerhalb der nichsten 15 Jahre nicht an eine kommunale Abwasserbehandlungsanlage
angeschlossen werden, fiir eine Foérderung vorschlagen kann.

Im Gegensatz zu einigen anderen Bundeslidndern ist es in Thiiringen jedoch nicht beab-
sichtigt, die Anpassungspflicht an die gesetzlichen Vorgaben mit einer landeseinheitli-
chen Frist zu versehen (Anpassungsfrist in Sachsen-Anhalt 2009, in Sachsen 2015). Fla-
chendeckende Sanierungsanordnungen sind in Thiiringen somit nicht vorgesehen.

Ich stimme Thnen zu, dass der finanzielle Aufwand fiir die Sanierung einer Kleinkldranla-
ge, gemessen an der Nutzungsdauer eines zentralen Anschlusses, in der Mehrzahl der
Fille hoher sein wird als die Abgabenbelastung bei einem Anschiuss an die 6ffentliche
Abwasseranlage. Ein Abwasserverband bzw. die eigenentsorgende Gemeinde kann auch
nur dann von der Pflicht zur Abwasserentsorgung des Grundstiickes befreit werden, wenn
ein ,unvertretbar hoher Aufwand* der 6ffentlichen Entsorgung festzustellen ist. Dies ist
regelmifBig nur dann der Fall, wenn eine grundstiicksbezogene private Entsorgung liber
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Kleinkldranlagen unter Beriicksichtigung der Investitions- und Betriebskosten kosten-
giinstiger ist als die 6ffentliche Entsorgung.

Ich weise darauf hin, dass vonseiten des Thiiringer Ministeriums fiir Landwirtschaft, Na-
turschutz und Umwelt den Biirgern nicht suggeriert wird, dass sie auler den Kosten fiir
die Anschaffung einer Kleinkldranlage und der Wartung keine weiteren Aufwendungen
fiir die Abwasserentsorgung zu tragen hitten. Vielmehr wird nachfragenden Biirgern er-
klart, dass regelmiBige Kosten fir die Wartung, fir Energie, fiir die Fikalschlamment-
sorgung und Kosten fiir die Kanalbenutzung bzw. die anteilige Kldranlagennutzung durch
den Fikalschlamm entstehen. Den Biirgern wird deshalb empfohlen, sich an die kommu-
nalen Aufgabentriger zu wenden und den Zeitpunkt des Anschlusses an die kommunale
Abwasserbehandlungsanlage zu erfragen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen (ohne die Einbeziehung von méglichen Fordermitteln)
sind somit fir die Ermittlung einer wirtschaftlichen Abwasserentsorgung die Grundvor-
aussetzung, um die Biirger vor Mehrkosten zu schiitzen,

Sie schreiben, dass aus Sicht der Aufgabentréiger die vorgesehene Zuwendung fiir die
Beratungs- und Organisationsleistung erhéht werden muss. Hierzu teile ich Thnen mit,
dass mit der Novelle des Thiiringer Wassergesetzes die Kontrolle des Betriebs sowie der
Wartung der Anlagen den Abwasserbeseitigungspflichtigen obliegt (§ 60 Abs. 2b
ThiirWG) und nach § 60 Abs. 2¢ ThirWG zudem dem Abwasserbeseitigungspflichtigen
fiir seine Tétigkeiten hierfiir von dem Eigenttimer der Anlage seine Kosten und Auslagen
zu erstatten sind. Hierzu gehdren auch die Kosten der Erstkontrolle. Insofern ist aus Sicht
des Thiiringer Ministeriums fiir Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt eine Zuwen-
dung in Héhe von 7, 5 % fiir die Beratungs- und Organisationsleistung fiir gerechtfertigt.
Ergidnzend hierzu mache ich darauf aufmerksam, dass in Bayern und Sachsen ebenfalls
fiir Beratungs- und Organisationsleistungen eine solche Zuwendung in Héhe von 7,5 %
ausreichend ist.

Zu Punkt 2 — Gegenstand der Forderung

Die ,,15-Jahresfrist” beginnt mit der Bekanntmachung des tiberarbeiteten Abwasserbesei-
tigungskonzeptes. Entsprechend des § 58 a Thiiringer Wassergesetz machen die Beseiti-
gungspflichtigen die Abwasserbeseitigungskonzepte innerhalb von 12 Monaten nach In-
krafttreten des Thiiringer Wassergesetzes in geeigneter Weise bekannt. Das Thiiringer
Wassergesetz ist am 1. April 2009 in Kraft getreten. Die Abwasserbeseitigungskonzepte
sind somit bis zum 31. Mérz 2009 bekannt zu machen.

Sie schreiben, dass die Forderrichtlinie Grundstiickseigentiimer benachteiligt, deren
Kleinkldranlagen auf Grundlage des Kleinkldranlagenerlasses auf den Stand der Technik
zu bringen sind, obwohl sie in Gebieten liegen, die innerhalb von 15 Jahren an eine zent-
rale Abwasserentsorgung angeschlossen werden. Hierzu teile ich Thnen zunéchst mit, dass
nach dem geltenden Wasserrecht (§7a Abs. 3 Wasserhaushaltsgesetz) eine Anpassungs-
pflicht an der Stand der Technik fiir vorhandene und nicht diesem Stand entsprechende
Einleitungen besteht. Dieser Verpflichtung haben auch die Abwassereinleiter in Thiirin-
gen von sich aus und falls notwendig auf Anordnung der zustindigen Behorden nachzu-
kommen. Weitere Anpassungspflichten ergeben sich unter Umstanden auch aus der Um-
setzung europarechtlicher Anforderungen. Der Thiringer Kleinkldranlagenerlass gibt
selbst keine Sanierungsfrist fiir bestehende Anlagen vor. Vorrangig sollte dort eine Sanie-
rung von Kleinklidranlagen erfolgen, wo die dezentrale Abwasserentsorgung dauerhaft
stattfindet.
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Ihr Hinweis zum Begriff , ErsterschlieBung” wurde beachtet und konkretisiert. Es heilit
nun ,.abwassertechnische ErsterschlieBung®,

Zu Punkt 3- Zuwendungsempfiinger

Sofern die Mitglieder ungeteilter Erbengemeinschaften oder Wohneigentumsgemein-
schaften natiirliche Personen sind, schliefit dies die Férderfihigkeit nicht aus.

Zudem wurden die Zuwendungsempfinger im iiberarbeiteten Richtlinienentwurf ergiinzt:
Empfinger von Zuwendungen kénnen auch Eigentiimer und Erbbauberechtigte von zu
gewerblichen Zwecken genutzten Grundstiicken sein, soweit nur das Abwasser vom ei-
genen Grundstiick behandelt werden soll und das Abwasser so beschaffen ist, dass eine
Behandlung in einer Kleinkliranlage zulidssig ist.

Zu Punkt 4 — Zuwendungsvoraussetzungen
Mit dem Informationsbrief Abwasser 5/2009 vom 24.04.2009 wurden den Aufgabentri-

gern Hinweise zur Uberarbeitung der Abwasserbeseitigungskonzepte iibergeben (siehe
Homepage TMLNU). Darin sind in der Anlage 5 Hinweise zur Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtung enthalten.

Sie schreiben, dass Sie den Nachweis einer Zertifizierung durch den kommunalen Aufga-
bentrdger fiir die Wartung von Kleinkléranlagen ablehnen. Von der Forderung der Zerti-
fizierung fiir die Wartung von Kleinklaranlagen soll jedoch nicht abgewichen werden.
Die kommunalen Aufgabentriger betreuen zwar grofiere Kldranlagen, besitzen jedoch in
der Regel speziell fiir die Wartung von Kleinkldranlagen kein qualifiziertes Personal. Auf
Unterschiede zwischen Kleinkldranlagen und groflen Kliranlagen wird hingewiesen. Zu-
dem ist das Personal der Aufgabentriger bisher mit anderen Tétigkeiten gebunden und es
miissten ggf. fiir die neue Aufgabe der Wartung von Kleinkliranlagen neue Mitarbeiter
cingestellt werden, die wiederum eine Ausbildung fiir die Wartung von Kleinkl4ranlagen
(Zertifizierung) bendtigen. Neben den kommunalen Aufgabentrigern der Abwasserbesei-
tigung kann die Wartung von Kleinklidranlagen auch durch andere Fachbetriebe realisiert
werden. Um ein einheitliches Niveau bei der Wartung und gleiche Bedingungen im
Wettbewerb mit privaten Firmen zu erzielen, ist eine Zertifizierung unabdingbar.

Zu Punkt 5 — Art und Umfang der Zuwendung:
Wie bereits oben ausfiihrlich dargelegt, wird die Zuwendung fiir die Beratungs- und Or-

ganisationsleistungen in H6he von 7, 5 % mit Verweis auf § 60 Abs. 2¢ ThirWG als aus-
reichend angesehen.

Fiir Fordermittelantréige, die nicht in die Vorschlagsliste aufgenommen werden, erhalten
die Aufgabentriger zwar zunichst keine Beratungs- und Organisationsleistung, bei einer
spdteren Auswahl dieser Antriige erhalten sie jedoch diese Zuwendung.

Beziiglich Ihrer Bitte, weitergehende Anforderungen zu priizisieren, verweise ich auf die
wasserrechtlichen Entscheidungen (wie die wasserrechtliche Erlaubnis, Sanierungsanord-
nung) oder auf das Satzungsrecht. Sofern weitergehende Anforderungen gefordert wer-
den, sind sie darin enthalten.

Zu Punkt 6 (jetzt neu: Punkt 7)

Entsprechend der Vorgabe, dass der Aufgabentriger fiir maximal 5 % der betreffenden
Kleinkldranlagen Fordermittelantrige bei der bewilligenden Stelle einreichen kann, hat
der Aufgabentriger in seiner eigenen Verantwortung die entsprechenden Antrige auszu-
wihlen. Nach dem Richtlinienentwurf sind dabei die Antriige als Vorschlag bevorzugt
auszuwihlen, wenn eine Sanierung durch die zustdndige Behorde gefordert wurde.




Die Anregung aus der gemeinsamen Sitzung der AG Wasset/Abwasser am 10.03.2009,
dass die Abwasserbeseitigungskonzepte bei der bewilligenden Stelle hinterlegt werden
kénnen, wurde aufgegriffen. Der Punkt 7.1.3 (alt 6.1.3) wurde damit ergiinzt, dass alter-
nativ €in Verweis auf das aktuelle Abwasserbeseitigungskonzept ausreichend ist, wenn es
bei der bewilligenden Stelle hinterlegt wurde.

Zu lhrer Anregung, einen Stichtag fiir dic Fordermittelbeantragung festzulegen, teile ich
Thnen Folgendes mit:

Da der Start der Forderung von Kleinkldranlagen im jeweiligen Verbandsgebiet von dem
Zeitpunkt der Uberarbeitung des Abwasserbeseitigungskonzeptes abhingig ist und somit
sehr unterschiedlich sein kann, wurde zuniéchst kein landeseinheitlicher Stichtag fiir die
Einreichung von Fordermittelantragen festgesetzt. Es steht jedoch jedem Aufgabentrager
frei, bei der &ffentlichen Bekanntmachung iiber die Fordermittelantragsannahme, Fristen
fiir die Férdermittelbeantragung zu setzen,

Weiter mochte ich Sie informieren, dass die Bewilligung der Férdermittel selbstverstind-
lich vor dem Hintergrund der anhaltenden wirtschaftlichen Gegebenheiten und nur nach
ordnungsgemiBer Errichtung der Kleinkldranlagen erfolgt. Mit einem Protokoll der Erst-
kontrolle soll die ordnungsgeméfe Errichtung bzw. Sanierung der Kleinkldranlage durch
den kommunalen Aufgabentriger bestitigt werden. Ein Formblatt fiir die Erstkontrolle
wurde vom Thiiringer Ministerium fiir Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt erarbei-
tet und wird den kommunalen Aufgabentrigern gemeinsam mit den Antrags- und Aus-
zahlungsformblittern zum Start der Férderung iibergeben.

Zu Threr Frage, inwieweit die Antréige der Biirger bei Nichtaufnahme in die Vorschlags-
liste aufrechterhalten bleiben, teile ich Thnen mit, dass die Entscheidung bei den Aufga-
bentrdgern liegt. Sind die Antrige prioritir einzustufen und kénnen nur nicht beriicksich-
tigt werden, weil bereits 5 % der betreffenden Kleinkldranlagen ausgewihlt worden war,
5o kann der Aufgabentriger diese Antriige bei der nichsten 5%- Auswah! bei der bewilli-
genden Stelle einreichen.

Abschlieffend weise ich darauf hin, dass immer die wirtschaftlichste Losung fiir die Ab-
wasserentsorgung zu realisieren ist. In der Mehrzahl der Fille wird dies der Anschluss an
eine kommunale Kldranlage sein. Jedoch kann auch die abwassertechnische Entsorgung
liber grundstiicksbezogene Kleinkldranlagen in einigen Fillen die wirtschaftlichste Lo-
sung darstellen.

Mit freundlichen Griiflen

im Auftrag

Anlage



