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Die vom Verfassungsgerichtshof herausgegebenen Presse-I nformationen ﬁz

sind keine amtlichen Verdffentlichungen, sondern nur Arbeitsunterlagen
fur Journalisten

Weimar, den 23. April 2009

Der Thiringer Verfassungsgerichtshof hat heute das Urtell in dem Verfahren Uber die
kommunalen Verfassungsbeschwerden gegen die zum 1. Januar 2005 in Kraft getretenen
Neuregelungen des Thiringer Kommunalabgabengesetzes verkindet (VerfGH 32/05).
Zwei Thiringer Gemeinden sowie funf Zweckverbdnde der Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung hatten sich gegen die Gesetzesénderungen gewandt und eine Verletzung
ihres Rechts auf kommunale Selbstverwaltung geltend gemacht. Der Thiringer
V erfassungsgerichtshof hat den Verfassungsbeschwerden teilwel se stattgegeben.

Auf Initiative der Thiringer Landesregierung beschloss der Thiringer Landtag eine teilweise
Neuregelung des kommunalen Abgabenrechts: Im Bereich der Wasserver sorgung durfen
neben den Gebihren keine Beitrage mehr erhoben werden (8 7 Abs. 2 ThirKAG). Im Bereich
der Abwasser entsor gung wird der Zeitpunkt der Faligkeit von Beitréagen verschoben und die
Grundlage der Beitragserhebung fur Gbergrof3e und unbebaute bzw. nur zum Teil bebaute
Grundstticke veréndert (8 7 Abs. 7 Satz 2 bis 6 ThirK AG). Nach altem Recht bereits gezahite
Beitrdge, die nach neuem Recht nicht oder noch nicht zu zahlen sind, missen den aktuellen
Eigentiimern der Grundstlicke zuriickgezahlt werden (8 21a Abs. 3 und Abs. 4 ThirKAG).
Bestimmte mit der Neuregelung verbundene finanzielle Nachteile fur die Gemeinden und
Zweckverbande werden vom Land ausgeglichen (§ 21a Abs. 5 ThirKAG).

Die Verfassungsbeschwerden der finf Zweckverbdnde hat der  Thiringer
Verfassungsgerichtshof als unzuldssig verworfen. Die kommunale Verfassungsbeschwerde
dient dazu, Eingriffe in das Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden und Gemeindeverbénde
abzuwehren (Art. 80 Abs. 1 Nr. 2 Thuringer Verfassung, Art. 91 Abs. 1 und Abs. 2 Thiringer
Verfassung). Zweckverbande sind wegen ihrer satzungsmaldig begrenzten Aufgaben nicht mit
Gemeinden und Gemeindeverbanden vergleichbar und deshalb nicht beschwerdefahig.

Die Verfassungsbeschwerden der zwei Gemeinden hat der Thiringer V erfassungsgerichtshof
fUr zul&ssig und teilweise fur begriindet erachtet.

Die Neuregelungen im Bereich der Wasserversorgung sind verfassungsgemall. Das
Beitragserhebungsverbot sowie die Riickzahlungsver pflichtung der Gemeinden sind mit dem
Recht der Gemeinden auf kommunale Selbstverwaltung vereinbar (Art. 91 Abs. 1 und 2
Thuringer Verfassung). Die Freiheit der Gemeinden, die Finanzierungsmittel zur Erledigung
ihrer Aufgaben zu wéhlen, ist durch diese Bestimmungen nicht beseitigt. Die Refinanzierung
dlein Uber Gebuhren dauert lediglich langer ads die bislang mogliche gemischte
Refinanzierung  Uber  Gebihren und Beltrége. Diese  Einschrankung  der
Eigenverantwortlichkeit der Gemeinden ist gerechtfertigt, weill sie auf Grinden des
Gemeinwohls beruht. Der Gesetzgeber hat die Grundstiickseigentiimer entlasten wollen, um
sie vor finanzieller Uberforderung zu schiitzen. Er hat sich der Situation gegeniibergesehen,
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dass nach der politischen Wende der Jahre 1989 und 1990 sowohl bei der Erschliefdung von
Stral3en as auch bei der Wasserversorgung und der Abwasserentsorgung erheblicher
Modernisierungsbedarf bestand. Dem Gesetzgeber kommt der Vorrang zu, diese Situation
einzuschédtzen und zu bewerten. Das Verfassungsgericht hat diesen Vorrang zu beachten.
Unter Berlicksichtigung dieser eingeschrankten Kontrollkompetenz ist nicht erkennbar, dass
dem Gesetzgeber verfassungsrechtlich relevante Fehler unterlaufen sind. Der Eingriff in die
Eigenverantwortlichkeit der Gemeinden ist auch verhditnismaldig. Die Investitions- und
Finanzierungskosten verbleiben nicht bel den Gemeinden. Sie kodnnen Uber Geblhren
finanziert werden, erhohte Zinsbel astungen werden ihnen vom Land erstattet.

Aus diesen Grinden ist es mit dem Recht auf kommunale Selbstverwaltung vereinbar, eine
Verpflichtung der Gemeinde zu begrinden, erhobene Beitrage zurlickzuzahlen. Die
Begrindung dieser Pflicht verstofdt auch nicht gegen das Rechtsstaatsprinzip der Thiringer
Verfassung bzw. das hieraus folgende Gebot des Vertrauensschutzes. Es liegt der Fall einer
sogenannten unechten Rickwirkung des Gesetzes vor, die grundsétzlich zuldssig ist. Das
Gesetz regelt nicht einen bereits abgeschlossenen Sachverhalt neu, sondern kntpft an diesen
lediglich an und sieht fur die Zukunft gednderte Rechtsfolgen vor.

Die Neuregelungen im Bereich der Abwasserentsorgung sind verfassungswidrig. Die
Anderung der Grundlagen der Beitragserhebung sowie die Riickzahlungsverpflichtung der
Gemeinden verletzen die Gemeinden in ihrem Recht auf kommunale Selbstverwaltung. Der
Verfassungsgerichtshof hat deswegen 8 7 Abs. 7 Satz 2 bis 6 ThurKAG fur nichtig und § 21a
Abs. 4 ThirKAG fir unvereinbar mit Art. 91 Abs. 2 Thuringer Verfassung erklart. Er hat
zugleich angeordnet, dass die Verpflichtung der Gemeinden, bereits geleistete Beitrage
zurtickzuzahlen, entfélt. Allerdings haben die Gemeinden nicht das Recht, an die Blrger
bereits zurlickgezahlte Beitrdge sogleich wieder zurlickzufordern. Vielmehr ist dies bis zu
einer gesetzlichen Neuregelung, langstens bis zum 31. Dezember 2010, ausgeschlossen. Dem
Gesetzgeber wird Gelegenheit gegeben, innerhalb dieser Frist eine neue Regelung zur
Ruckabwicklung der bereits geleisteten Beitragsriickzahlungen zu erlassen.

In der Anderung de  Grundlagen der Beitragserhebung sieht der Thuringer
V erfassungsgerichtshof einen nicht gerechtfertigten Eingriff in das Recht der Gemeinden auf
kommunale Selbstverwaltung. Diese Anderungen filhren bei den Gemeinden im Ergebnis zu
erheblichen Finanzierungsschwierigkeiten und Investitionshemmnissen. Der Beitrag ist in
einer nur theoretisch bestimmbaren Hohe in die Refinanzierungsberechnung einer Mal3nahme
einzustellen. Der Beitrag kann wegen der Privilegierungstatbestdnde in der Realitét
moglicherweise Uberhaupt nicht, jedenfalls nicht kurzfristig in der theoretisch vorgegebenen
Hohe beigetrieben werden. Hierdurch entsteht eine Finanzierungsllicke. Die fehlenden
Beitrdge konnen nicht vorlaufig Uber Geblhren ausgeglichen werden, da dieselben
kalkulatorischen Kosten nicht mehrfach Gegenstand von Abgaben sein durfen. Diese Licke
wird auch nicht durch Leistungen des Landes an die Gemeinden geschlossen. § 21a Abs. 5
ThirK AG sieht insoweit keine Erstattung von Aufwendungen vor.

Die Entscheidung ist zur Wasserversorgung mit 7:2 Stimmen und im Ubrigen im Ergebnis
einstimmig ergangen.
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