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A. Problem und Regelungsbediirfnis

Im Thiiringer Kommunalabgabengesetz in der Fassung vom 19. September 2000 (GVBI. S.
301), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 17. Dezember 2004 (GVBI. S.
889), sind aufgrund des Urteils des Thiringer Verfassungsgerichtshofs vom 23. April 2009
Anderungen notwendig geworden.

Der Verfassungsgerichtshof hatte zwei wesentliche Regelungsbereiche betrachtet:

Im Bereich der Wasserversorgung wurden die mit Wirkung vom 1. Januar 2005 in Kraft
getretenen  Neuregelungen  im Thiiringer ~ Kommunalabgabengesetz ~ vom
Verfassungsgerichtshof als verfassungsgemiR bestatigt. Das Beitragserhebungsverbot (§ 7
Abs. 2) sowie die Riickzahlungsverpflichtung der Gemeinden (§ 21a Abs. 3) sind nach dem
Richterspruch mit dem Recht der Gemeinden auf kommunale Selbstverwaltung vereinbar
(Artikel 91 Abs. 1 und 2 der Verfassung des Freistaats Thiiringen).

Die Neuregelungen im Bereich der Abwasserentsorgung hat der Verfassungsgerichtshof
jedoch  fiir  verfassungswidrig gehalten. Die Anderung der Grundlagen der
Beitragserhebung sowie die Riickzahlungsverpflichtung der Gemeinden verletzten diese in
ihrem Recht auf kommunale Selbstverwaltung. Der Verfassungsgerichtshof hat deswegen
§ 7 Abs. 7 Satz 2 bis 6 fiir nichtig und § 21a Abs. 4 fiir unvereinbar mit Artikel 91 Abs. 2 der
Verfassung des Freistaats Thiiringen erklirt.

B. Ldsung

Die CDU-Fraktion beabsichtigt, an der mit der Novellierung des Thiringer
Kommunalabgabengesetzes vom 17. Dezember 2004 geschaffenen, biirgerfreundlichen



Finanzierung und vorteilsgerechten Belastung der Abgabepflichtigen festzuhalten. Das
heit, dass sich im Bereich der Abwasserentsorgung die Beitragserhebung auch nach der
Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs an den tatsédchlich vorhandenen baulichen
Nutzungsverhéltnissen - ausrichten soll. Die bisher im Gesetz aufgefiihrten
Privilegierungstatbestdnde haben damit im Kern Bestand. Die CDU-Fraktion verfolgt nach
wie vor das Ziel, eine vorteilsgerechte, den tatsdchlichen Grundstlicksverhéltnissen
entsprechende Belastung zu gewédhrleisten.

Die Gesetzesvorlage hat die Kritikpunkte des Verfassungsgerichtshofs aufgegriffen und
stellt eine verbesserte Regelung dar, die die Rechte der Aufgabentréger
verfassungskonform wahrt. Dazu werden die Erstattungsleistungen des Landes in dem
vom Verfassungsgerichtshof vorgegebenen MaR ausgeweitet. Es ist verfassungsrechtlich
geboten, dass das Land neben den Zinserstattungen auch Tilgungsleistungen libernimmt,
weil sichergestellt sein muss, dass die Beibehaltung der Privilegierungstatbestédnde bei den
Gemeinden kiinftig nicht zu einer Finanzierungsliicke fiihrt.

Die Tilgungsleistungen erfassen sogenannte , Altfille* (Fille in denen Beitragspflichten bis
zum 1. Januar 2005 entstanden sind) und ,Neufélle”. Die Héhe der Tilgungsleistungen
orientiert sich dabei an einer durchschnittlichen Abschreibungsdauer von 50 Jahren. Die
Grundsétze der Bestimmtheit von Eingriffsnormen, des Gebots der Systemgerechtigkeit
sowie der verfassungsrechtlichen Grenzen riickwirkender Normen werden von der
Neuregelung uneingeschréankt beachtet.

Die Anwendung der Privilegierungstatbestdnde wird auf die Beitragserhebung flir die
erstmalige Herstellung der Abwassereinrichtungen begrenzt. In diesem Umfang sind
folglich auch die Erstattungsleistungen begrenzt. Dies bedeutet auch, dass flir die
Beurteilung der Rechtslage beim einzelnen Aufgabentrédger die jeweilige Situation vor Ort
mafRgebend ist. Das Ende der erstmaligen Herstellung ist ndmlich von der Entscheidung
des jeweiligen Aufgabentrdgers im Rahmen seiner kommunalen Selbstverwaltung
abhdngig. Die Beschrankung auf die Phase der erstmaligen Herstellung ist notwendig, aber
auch gerechtfertigt, weil dies der Uberwindung der Teilung Deutschlands und der
Schaffung gleichwertiger Lebensverhéltnisse in Deutschland dient. Nach Abschluss dieser
Phase, das heilt nach Herstellung gleicher Lebensbedingungen in allen Regionen
Thiiringens, konnen die Bestimmungen wieder enger an die bundeseinheitlichen
Grundsétze zuriickgefiihrt werden.

C. Alternativen

Alternativ zur Beibehaltung der Privilegierungstatbestdnde kdnnte grundsdtzlich die
Abschaffung der Abwasserbeitrage und Einfiihrung einer reinen Gebiihrenfinanzierung in
Betracht gezogen werden. Eine solche Regelungsalternative wdre jedoch unter
Berticksichtigung des Gleichheitsgrundsatzes nach Artikel 3 Abs. 1 des Grundgesetzes mit
erheblichen verfassungsrechtlichen Risiken verbunden, die bereits in der Entscheidung des
Verfassungsgerichtshofs vom 21. April 2009 angesprochen werden. Eine reine
Gebtihrenfinanzierung im Abwasserbereich wiirde zudem wegen der groRRen
Investitionsvolumina in diesem Bereich zu einer erheblichen Belastung der Biirger fiihren.
Wie der Verfassungsgerichtshof in seiner Entscheidung vom 21. April 2009 ebenfalls
festgestellt hat, kénnte eine flichendeckende, vollstdndige Abschaffung der Beitrage fiir
Abwasserentsorgungsanlagen zu ,nicht mehr zumutbaren Gebiihrensdtzen“ fiihren.



Nur durch die Beibehaltung der in § 7 Abs. 7 normierten Privilegierungstatbesténde
kdnnen deshalb die biirgerfreundliche Finanzierung und die vorteilsgerechte Belastung
der Abgabepflichtigen gewéhrleistet werden. Die tatsdchliche Grundstiickssituation und
GrundstiicksgréRe sind im Abwasserbereich auch kiinftig entscheidend.

D. Kosten
Die Kosten der Neuregelung kénnen nur geschatzt werden.

Ausgangspunkt der Kostenschétzung ist, dass das zu refinanzierende Investitionsvolumen
der Aufgabentrédger der Abwasserentsorgung bis zum Jahr 2004 etwa 3,6 Milliarden Euro
und vom Jahr 2005 bis zum Ende des Ausbauzustandes der Abwassereinrichtungen
(unterschiedliche Fertigstellungstermine je nach Aufgabentrdger) etwa 3,86 Milliarden
Euro betrégt.

Fir den zuerst genannten Zeitraum wurde fiir die Novelle des Thiiringer
Kommunalabgabengesetzes vom 17. Dezember 2004 ermittelt, dass dem
Investitionsvolumen von 3,6 Milliarden Euro ein entstandenes Beitragsvolumen von 1,1
Milliarden Euro gegeniibersteht. Rein rechnerisch folgt daraus, dass einem kiinftigen,
erwarteten [nvestitionsvolumen von 3,86 Milliarden Euro ein entstehendes
Beitragsvolumen von 1,18 Milliarden Euro gegentiber stiinde.

Fiir die Berechnung der Erstattungsleistungen nach der Novelle des Thiiringer
Kommunalabgabengesetzes vom 17. Dezember 2004 wurde angenommen, dass die
Privilegierungsfille ein Viertel des entstandenen Beitragsvolumens ausmachen werden.
Dies entsprach fiir ein Beitragsvolumen von 1,1 Milliarden Euro damals 275 Millionen
Euro. Wenn man diese Annahme auch fiir das geschitzte zukiinftig entstehende
Beitragsvolumen zugrunde legt, ergibt sich fiir ein Beitragsvolumen von 1,18 Milliarden
Euro ein kiinftiges Privilegierungsvolumen von 295 Millionen Euro.

Zu den Zinskosten:

Der Erstattungsbetrag Zinsen im Abwasserbereich belief sich nach der Berechnung der
Novelle 2005 auf 11 Millionen Euro / jahrlich (LT-DS 4/187, S. 3) und bezog sich auf ein
Privilegierungsvolumen von 275 Millionen Euro. Rechnerisch ergibt sich daher fiir ein
kiinftig erwartetes Privilegierungsvolumen von 295 Millionen Euro fiir die ,Neufélle“ ein
erwarteter Erstattungsbetrag von jéhrlich 11,8 Millionen Euro. Dieser Betrag ist fiir die
Berechnung des Gesamterstattungsbetrages Zinsen zu den bisherigen Kosten
hinzuzurechnen, so dass sich insgesamt 22,8 Millionen Euro fiir die Zinserstattung im
Abwasserbereich ergeben. Weil davon auszugehen ist, dass die Aufgabentréger ihre
Ausbauplanungen nicht unmittelbar nach Inkrafttreten dieses Gesetzes vollstdndig
umsetzen, sondern dies nach und nach erfolgt, diirften auch die Beitrdge erst nach und
nach entstehen. Dies bedeutet, dass das Privilegierungsvolumen nicht unmittelbar nach
Inkrafttreten in vollem Umfang (iber Erstattungsleistungen zu finanzieren ist, sondern
ebenfalls erst nach und nach. Prizise Schétzungen sind jedoch nicht mdglich, weil dies
allein von der Umsetzung der Ausbauplanung der Aufgabentrdger im Rahmen ihrer
kommunalen Selbstverwaltung abhéngig ist.



Zu den Kosten fiir die Aufldsungsbetrége:

Nach der Berechnung zu der Novelle des Thiiringer Kommunalabgabengesetzes vom 17.
Dezember 2004 belaufen sich die Erstattungskosten fiir diesen Bereich auf 1,55 Millionen
Euro / jahrlich (LT-DS 4/187, S. 3).

Zu den Tilgungsleistungen:

Davon ausgehend, dass die Tilgungsleistungen des Landes den bisherigen und kiinftigen
Privilegierungsumfang in vollem Umfang abdecken sollen, belaufen sich die Kosten auf
275 Millionen Euro plus 295 Millionen Euro, das heit insgesamt 570 Millionen Euro. Bei
einem Tilgungssatz von 2 vom Hundert ergibt sich eine jadhrliche Belastung von 11,4
Millionen Euro. Fiir die Tilgungsleistungen gilt im Ubrigen aus denselben Griinden wie fiir
die Zinskosten, dass nicht damit zu rechnen ist, dass sie in vollem Umfang unmittelbar
nach Inkrafttreten dieses Gesetzes in voller Hohe anfallen.

Zu den Gesamtkosten:

Die gesamte Belastung fiir den Landeshaushalt fiir den Bereich Abwasser betrdgt mit
dieser Neuregelung kiinftig bis zu 35,75 Millionen Euro jahrlich, das heift fiir 50 Jahre
(35,75 Millionen Euro mal 50 Jahre) etwa 1,79 Milliarden Euro.
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Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Thiiringer Kommunalabgabengesetz in der Fassung vom 19. September 2000 (GVBI. S.
301), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 17. Dezember 2004 (GVBI. S.
889), wird wie folgt gedndert:

1. Dem § 7 Abs. 7 Satz 1 werden folgende Sétze angefiigt:

»~Abweichend von Satz 1 entsteht die sachliche Beitragspflicht

1. flir unbebaute Grundstiicke, sobald und soweit das Grundstiick bebaut und
tatsdchlich angeschlossen wird, und

2. fiir bebaute Grundstiicke in Hdhe der Differenz, die sich aus tatséchlicher und
zuldssiger Bebauung ergibt, erst, soweit und sobald die tatsdchliche Bebauung
erweitert wird.

Die sachliche Beitragspflicht entsteht fiir bebaute Grundstiicke nicht, soweit und

solange das Grundstiick die durchschnittliche Grundstiicksfliche im Verteilungsgebiet

der Einrichtung des Aufgabentridgers um mehr als 30 vom Hundert lbersteigt. Sofern

die drtlichen Verhiltnisse es erfordern, ist bei der Ermittlung der durchschnittlichen

Grundstiicksfliche insbesondere zwischen  Grundstiicken, die vorwiegend

Wohnzwecken dienen oder dienen werden, und sonstigen Grundstiicken zu

unterscheiden. Satz 3 gilt nicht fiir die tatsichlich bebaute Flache. Andern sich die fiir

die Beitragsbemessung maRgeblichen Umsténde nachtraglich, unterrichten die

Gemeinden die Aufgabentriger iiber Bauvorhaben, fiir die Baugenehmigungen erteilt

oder die baurechtlich angezeigt wurden.“

2. § 21a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Die Aufgabentrédger der Wasserversorgung haben innerhalb von zwdIf Monaten
nach  Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung des  Thiiringer
Kommunalabgabengesetzes und des Thiiringer Wassergesetzes ihr Satzungsrecht
an die Regelungen des § 7 Abs. 2 anzupassen. Die Aufgabentréger der
Abwasserentsorgung haben innerhalb von zwdlf Monaten nach Inkrafttreten des
Beitragsbegrenzungsgesetzes ihr Satzungsrecht an die Regelungen des § 7 Abs. 7
anzupassen.

b) Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

»(4) Beitrage fiir Abwasserentsorgungseinrichtungen, die bis zum Inkrafttreten des
Beitragsbegrenzungsgesetzes bereits entstanden sind, werden in den Féllen des
§ 7 Abs. 7 erst zu dem Zeitpunkt fillig, zu dem nach dieser Bestimmung die
sachliche Beitragspflicht entstehen wiirde; bereits gezahlte Betrdge werden auf



c)

d)

Antrag unverzinst zuriickgezahlt und unverzinst gestundet. Beitrdge, die bis zum
Ablauf des 31. Dezember 2004 bereits entstanden sind, werden unverziiglich nach
Anpassung des Satzungsrechts an den denjenigen zuriickgezahlt, der am 1. Januar
2005 Grundstiickseigentlimer, Erbbauberechtigter oder Inhaber eines dinglichen
Nutzungsrechts im Sinne des Artikels 233 § 4 des Einfilhrungsgesetzes zum
Biirgerlichen Gesetzbuche war. In allen anderen Fillen erfolgt die Riickzahlung an
den Beitragspflichtigen. Die Riickzahlung erfolgt spatestens zwdlf Monate nach
Antragstellung*

Absatz 5 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 2 wird wie folgt gedndert:

aaa) In Nummer 1 Buchst. b wird der abschlieRende Punkt durch ein Komma
ersetzt.

bbb) Nummer 2 Buchst. b erhélt folgende Fassung:

»b) der sich aus Absatz 4 ergebende angemessene Zinsaufwand unter
Berticksichtigung erbrachter Tilgungen nach Absatz 6; angemessen sind
die Konditionen fiir die marktiibliche Kapitalbeschaffung fiir Kommunen.”

bb) Folgende S&tze werden angefiigt:

.Das Land erstattet den Aufgabentrdgern unter Berlicksichtigung erbrachter
Tilgungen nach Absatz 6 dariiber hinaus den angemessenen Zinsaufwand, der
sich daraus ergibt, dass abweichend von § 7 Abs. 7 Satz 1 sachliche
Beitragspflichten nach § 7 Abs. 7 Satz 2 bis 6 zu einem spateren Zeitpunkt
entstehen. ,Angemessen sind die Konditionen fiir die marktibliche
Kapitalbeschaffung flir Kommunen.“

Nach Absatz 5 wird folgender neuer Absatz 6 eingefligt:

.(6) Das Land erstattet den Aufgabentragern bis zur vollstdndigen Finanzierung des
Privilegierungsvolumens nach Absatz 4 sowie § 7 Abs. 7 Satz 2 bis 6 jéhrlich 2 vom
Hundert des fiir den 31. Dezember des vorangegangenen Kalenderjahrs
nachgewiesenen Ausgangsbetrags der Privilegierung (Tilgungsanteil). Der
Ausgangsbetrag wird fiir jedes Kalenderjahr, beginnend mit dem Jahr des
Inkrafttretens des Beitragsbegrenzungsgesetzes, getrennt fortgefiihrt. Beitrdge,
die nicht mehr unter die Privilegierungstatbestdnde fallen, werden dem jeweiligen
Ausgangsbetrag zugeordnet und abgezogen. Die Ausgangsbetrdge werden fiir die
Erstattung jdhrlich ohne Abzug des Tilgungsanteils zugrunde gelegt. Beitrage, die
nicht mehr unter die Privilegierungstatbestdnde fallen, sind zum 31. Mérz des
Folgejahres in dem Umfang, in dem sie bereits nach Satz 1 gedeckt wurden, an das
Land abzufiihren. Voraussetzung fiir die Erstattung des Tilgungsanteils ist der
Nachweis der Aufgabentrdger, dass den Belangen der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit hinsichtlich der zukiinftigen Investitionen im Abwasserbereich in
besonderer Weise Rechnung getragen wird. Die Investitionen miissen mit Blick auf
Kostenddampfungspotentiale notwendig sein, dem Stand der Technik entsprechen
und die demographische Entwicklung beriicksichtigen. Die Nachweisfiihrung tiber -



die Belange der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit erfolgt gegeniiber der oberen
Wasserbehorde. Die Landesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung
das Verfahren zum Nachweis der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nach Satz 6
sowie zur Durchfiihrung der technischen Priifung nach Satz 7 im Einzelnen zu
regeln.”

e) Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 7.

f) Folgender Absatz 8 wird angefiigt:
+(8) § 7 Abs. 7 Satz 2 bis 6 sowie § 21a Abs. 2 Satz 2, Abs. 4 und 5 Satz 2 Nr. 2
Buchst. b und Satz 3 sowie Abs. 6 gelten nur solange und soweit eine
Beitragssatzung zur Deckung des Aufwands fiur die erstmalige Herstellung der
6ffentlichen Einrichtung Erméchtigungsgrundlage fiir die Beitragserhebung ist.”

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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A. Allgemeines

Der Thiiringer Verfassungsgerichtshof hat in seiner Entscheidung vom 21. April 2009
festgestellt, dass § 7 Abs. 7 Satz 2 bis 6 ThirKAG in der Fassung des Artikels 1 des
Gesetzes zur Anderung des Thiiringer Kommunalabgabengesetzes und des Thiringer
Wassergesetzes vom 17. Dezember 2004 (GVBI. S. 889) nichtig ist. Diese Bestimmung
regelte im Wesentlichen die so genannten Privilegierungstatbestdnde fiir die
Beitragserhebung im Bereich der Abwasserentsorgung.

Der Verfassungsgerichtshof begriindete seine Entscheidung im Wesentlichen damit, dass
der bisher geregelte finanzielle Ausgleich fiir die Aufgabentrdger, der aus
verfassungsrechtlichen Griinden geboten ist, nicht ausreichend sei. Die bestehende
Erstattungsregelung erfasse nur Altfélle, also MaRnahmen, die vor dem 1. Januar 2005
begonnen und durchgefithrt wurden. Fiir MaRnahmen, die nach dem 1. Januar 2005
begonnen worden seien, gebe es eine solche Ausgleichsregelung nicht. Die Belange des
Gemeinwohls, mithin lberértliche Belange, seien damit allein auf Kosten der 6rtlichen
Gemeinschaft geregelt worden, was verfassungsrechtlich nicht zu rechtfertigen sei.

Nach den Feststellungen des Verfassungsgerichtshofs steht es dem Gesetzgeber offen,
eine nach dieser Entscheidung erforderliche Gesetzesdnderung mit hinreichender
Kompensation etwaiger finanzieller Belastungen der Gemeinden vorzunehmen.

Eine solche Neuregelung kann sich nur an den bisherigen Privilegierungstatbestdnde
orientieren, weil nur so die vom Gesetzgeber beabsichtigte biirgerfreundliche
Finanzierung und vorteilsgerechte Belastung der Abgabepflichtigen weiterhin
aufrechterhalten werden kann. Die tatsichliche Grundstiickssituation und
GrundstiicksgréRe sind danach im Abwasserbereich weiterhin entscheidend. Eine
vollstindige Abschaffung der Beitrége fiir Abwasserentsorgungsanlagen wiirde nach
Einschatzung des Verfassungsgerichtshofs in seiner Entscheidung vom 21. April 2009 zu
»nicht mehr zumutbaren Geblihrensétzen” fithren.

Der Verfassungsgerichtshof hat die bestehenden Privilegierungstatbestédnde nicht per se
fiir verfassungswidrig erkldrt und daher auch keine Notwendigkeit gesehen, dem
Gesetzgeber konkrete Hinweise zu geben, wie eine Neuregelung auszugestalten wére. Die
Grundsitze der Bestimmtheit von Eingriffsnormen, des Gebots der Systemgerechtigkeit
sowie der verfassungsrechtlichen Grenzen riickwirkender Normen sind als allgemeine
Verfassungsgrundsatze bei der vorgeschlagenen Neuregelung zu beachten.

Die Neuregelung setzt den Ansatz des Verfassungsgerichtshofs um und erweitert als
zentraler Regelungsgegenstand die staatlichen Kompensationsleistungen an die
Aufgabentréger.

Durch eine Regelung, die die bisherigen Privilegierungstatbestédnde identisch aufgreift, ist
sichergestellt, dass nicht zusétzliche verfassungsrechtliche Probleme entstehen, die etwa
unter den oben genannten, allgemeinen Gesichtspunkten der Systemgerechtigkeit und der
Bestimmtheit von Eingriffsnormen bedenklich sein kodnnten, woflir es nach der
Entscheidung  des  Verfassungsgerichtshofs  fir ~ die  bisher  geregelten
Privilegierungstatbestdnde keine Anhaltspunkte gibt.



Fiir § 21a Abs. 2 und 4 gilt, dass die Bedenken des Verfassungsgerichtshofs ausgerdumt
werden kénnen. Dies erfolgt, indem flir MaRBnahmen, die nach dem 1. Januar 2005
begonnen wurden, ein vollsténdiger finanzieller Ausgleich fiir die den Gemeinden aus § 7
Abs. 7 entstehenden finanziellen Belastungen gesetzlich geregelt wird.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Artikel 1:
Zu Nummer 1:

In § 7 Abs. 7 werden die Privilegierungstatbestinde flir den Bereich der
Abwasserentsorgung wie bisher geregelt. Dies ist nach dem Urteil des
Verfassungsgerichtshofs vom 21. April 2009 nicht ausgeschlossen. Nach der einschldgigen
verfassungsprozessualen Literatur ist der Gesetzgeber aufgrund einer normverwerfenden
Entscheidung nicht gehindert, eine inhaltsgleiche oder inhaltsdhnliche Neuregelung zu
beschlieRen. Dies folgt bereits daraus, dass die gesetzgebende Gewalt im Unterschied zu
den anderen beiden Gewalten nach Artikel 20 Abs. 3 des Grundgesetzes nur an die
verfassungsmaRige, nicht auch an die einfachgesetzliche Ordnung gebunden ist. Auch
kann nur so die durch den Landesgesetzgeber beabsichtigte biirgerfreundliche
Finanzierung und die vorteilsgerechte Belastung der Abgabepflichtigen weiterhin aufrecht
erhalten werden.

Zu Nummer 2:
Zu Buchstabe a:

In § 21a Abs. 2 wird eine Regelung aufgenommen, wonach die Aufgabentrdger der
Abwasserentsorgung innerhalb von zwdlf Monaten nach Inkrafttreten des
Beitragsbegrenzungsgesetzes ihr Satzungsrecht an die Regelungen des § 7 Abs. 7
anzupassen haben.

Zu Buchstabe b:

In § 21a Abs. 4 wird deklaratorisch klargestellt, dass wie bisher auch, die Stundungen der
Aufgabentrager unverzinslich erfolgen. Die Formulierung entspricht der bisherigen
Regelung und wird erginzt um eine entsprechende Bestimmung fiir den Zeitraum der von
2005 bis zum Inkrafttreten dieser Regelung entstandenen Beitragspflichten.

Zu Buchstabe c:
Zu Doppelbuchstabe aa (aaa):
Es erfolgt eine redaktionelle Anderung.

Zu Doppelbuchstabe bbb:

Da das Land liber die bisherigen Zinserstattungen hinaus auch Tilgungsanteile nach Absatz
6 leistet, ist durch diese Regelung sicherzustellen, dass die Tilgungsanteile bei der
Berechnung der Zinsleistungen des Landes Beriicksichtigung finden. Die Angemessenheit
des Zinsaufwandes wird konkretisiert, in dem die bislang in der Richtlinie zur Umsetzung



des § 21 a Abs. 5 ThirKAG enthaltene Bestimmung zur Angemessenheit in das Gesetz
tibernommen wird.

g

Zu Doppelbuchstabe bb:

Um neben den Erstattungen fiir die ,Alifdlle* entsprechend der Vorgaben des
Verfassungsgerichtshofs zukiinftig auch die ,Neufélle* zu erfassen, wird eine Regelung
aufgenommen, wonach das Land den Aufgabentrdgern ({iber die bisherigen
Erstattungsleistungen hinaus den angemessenen Zinsaufwand erstattet (Marktiiblichkeit),
der sich daraus ergibt, dass abweichend von § 7 Abs. 7 Satz 1 sachliche Beitragspflichten
fiir die Deckung des Aufwands fiir die erstmalige Herstellung der offentlichen
Abwassereinrichtung nach § 7 Abs. 7 Satz 2 bis 6 zu einem spéteren Zeitpunkt entstehen.
Auch hier ist bei der Berechnung der Tilgungsanteil zu beriicksichtigen.

Die Angemessenheit des Zinsaufwandes wird konkretisiert, in dem die bislang in der
Richtlinie zur Umsetzung des § 21 a Abs. 5 ThirKAG enthaltene Bestimmung zur
Angemessenheit in das Gesetz libernommen wird.

Zu Buchstabe d:

Der Verfassungsgerichtshof hat festgestellt, dass derjenige Beitragsteil, der wegen der
Privilegierungen nach § 7 Abs. 7 Satz 2 bis 6 vorgenommenen Privilegierungen nicht in der
Fassung der Novelle des Thiringer Kommunalabgabengesetzes vom 17. Dezember 2004
nicht erhoben wurde, mdglicherweise tiberhaupt nicht, jedenfalls nicht kurzfristig in dieser
Héhe durch die Aufgabentréger beigetrieben werden kdnne. Dadurch entstehe diesen eine
Finanzierungsliicke. Denn diese als Beitrdge zu kalkulierenden Summen, die tatséchlich
noch nicht beigetrieben werden diirfen, kénnen nicht vorldufig tiber Gebiihren refinanziert
werden, weil dieselben kalkulatorischen Kosten nicht mehrfach Gegenstand von Abgaben
sein diirfen.

Um sicher zu vermeiden, dass eine solche Finanzierungsliicke in absehbarer Zeit auftreten
kann, sieht Absatz 6 neben der erforderlichen Erstattung des angemessenen Zinsaufwands
nach Absatz 5 eine Erweiterung der Erstattungsleistungen des Landes auch auf
Tilgungsanteile vor. Betroffen sind sachliche Beitragspflichten fiir die Deckung des
Aufwands fiir die erstmalige Herstellung der 6ffentlichen Abwassereinrichtung. Durch die
zweiprozentige Tilgung wird erreicht, dass die Ulber Beitrdge zu refinanzierenden
Investitionen spétestens nach 50 Jahren finanziert sind. Ein geringerer Tilgungssatz wiirde
das Risiko bergen, dass die Finanzierung iiber den Lebenszyklus der Anlage hinaus
andauert. Die Regelung sieht die Berechung der Erstattungsleistungen in folgender Weise
vor:

Erstmals wird fiir das Jahr 2009 ein Ausgangsbetrag festgestellt, der auch die
Privilegierungsbetrédge aller vorangegangenen Jahre enthélt. Dieser wird kiinftig unter
Beriicksichtigung von Beitrdgen aufgrund des Wegfalls von Privilegierungstatbestdnden
fortgeschrieben. In der jihrlich fortgeschriebenen Fassung ist er Berechnungsgrundlage
fir die Erstattungsleistungen. Dieser Ausgangsbetrag ist rechnerisch nach 50 jahren
getilgt.

Ab dem Jahr 2010 ist fiir jedes Folgejahr ein separater Ausgangsbetrag festzustellen und
fortzuschreiben. Diese Betrdge sind Grundlage fiir die weiteren Erstattungsleistungen. Die
in Satz 3 geregelte Zuordnung zum jeweiligen Ausgangsbetrag bedeutet, dass entstandene



Beitrige von dem Ausgangsbetrag des Jahres abgezogen werden, in dem sie ohne
Privilegierungstatbesténde entstanden wiren beziehungsweise gestundet wurden oder
werden. Um eine Doppelfinanzierung durch Beitrége und Erstattungsleistungen-des
Landes zu vermeiden, sieht die Regelung vor, Beitrdge, die nicht mehr unter die
Privilegierungstatbesténde fallen, in dem Umfang, in dem sie bereits durch Tilgung
gedeckt wurden, an das Land abzufiihren.

Daraus ergeben sich folgende Kostenfolgen: Fiir die Novelle des Thiiringer
Kommunalabgabengesetzes vom 17. Dezember 2004 wurde von einem
Privilegierungsvolumen von 275 Millionen Euro ausgegangen (LT-DS 4/187). Unter
Beriicksichtigung des kiinftigen Investitionsvolumens bis zum Ende des Ausbauzustands
der Abwassereinrichtungen (unterschiedliche Termine je nach Aufgabentréger) ist, wenn
man davon ausgeht, dass Investitionsleistungen in demselben Umfang wie bisher iiber
Beitrdge refinanziert werden sollen, mit einem Privilegierungsvolumen in Héhe von etwa
295 Millionen Euro zu rechnen. Die maximale Tilgungslast des Landes wiirde damit 11,4
Millionen Euro jahrlich (570 Millionen Euro mal 2 vom Hundert) betragen.

Satz 6 sieht ausdriicklich vor, dass die Erstattung des Tilgungsanteils nur unter der
Voraussetzung vom Land geleistet wird, dass die Aufgabentrdger den Nachweis fithren,
dass den Belangen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit hinsichtlich der zukiinftigen
Investitionen im Abwasserbereich in besonderer Weise Rechnung getragen wird.
AuRerdem miissen die Investitionen notwendig sein, dem Stand der Technik entsprechen
sowie der demographischen Entwicklung im jeweiligen Verbandsgebiet Rechnung tragen.
Insoweit ist insbesondere auf die technischen Bedirfnisse hinsichtlich der
Abwasserentsorgung im ldndlichen Raum zu achten. So soll erreicht werden, dass
namentlich die dort noch erforderlichen Investitionsaufwendungen nicht Uber das
technisch notwendige MaR hinausgehen. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass
Uberdimensionierungen der 6ffentlichen Einrichtungen vermieden werden. Der Nachweis
hat regelmiRig in der Weise zu erfolgen, dass der jeweilige Aufgabentrdger sein
zukiinftiges Investitionsvolumen in dem Abwasserbeseitigungskonzept darlegt und von
der oberen Wasserbehtrde nach entsprechender Abstimmung bestédtigen ldsst. Dem
Antrag auf Erstattungsleistungen ist demgem&R die Bestdtigung der oberen
Wasserbehdrde beizufiigen, dass diese Abstimmung erfolgt ist. Ziel der Regelung ist es
einerseits, den berechtigten Belangen der Aufgabentrdger zu entsprechen, durch die
Neuregelung im Thiiringer Kommunalabgabengesetz keine Finanzierungslicken entstehen
zu lassen. Andererseits sind die berechtigten Belange der Beitragspflichtigen auf eine
mdglichst geringe Belastung mit Kosten aus dem Abwasseranlagenbau zu wahren. Die
Einzelheiten des Nachweisverfahrens und zur Durchfiihrung der technischen Priifung
werden in einer Rechtsverordnung der Landesregierung geregelt.

Zu Buchstabe e:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe f:

Die Erstattungsleistungen des Landes sind nach Absatz 8 auf den Umfang der
Privilegierungstatbestéinde beschrinkt, die bei der Refinanzierung der erstmaligen
Herstellung der 6ffentlichen Einrichtung der Abwasserentsorgung entstehen kénnen. Nur



solange Beitrége auf der Grundlage einer Beitragssatzung zur Deckung des Aufwandes flir
die erstmalige Herstellung ihrer &ffentlichen Einrichtung Erméchtigungsgrundlage fiir die
Beitragserhebung sind, sind die Privilegierungstatbestdnde anzuwenden. Sofern die
Voraussetzungen in Abs. 8 vorliegen, wird dieses Abgabenschuldverhéltnis auf Dauer von
den genannten Bestimmungen geprédgt. Dies bedeutet auch, dass Stundungen auf dieser
Grundlage bis zur Anderung der jeweiligen Grundstiicksverhiltnisse Bestand haben.
Erstattungsleistungen flieBen ldngstens, bis das Privilegierungsvolumen aus der
Beitragserhebung fiir die erstmalige Herstellung der offentlichen Einrichtung der
Abwasserentsorgung abfinanziert ist oder die genannten Privilegierungstatbestdnde durch
die Anderung der Grundstiickssituation entfallen sind.

Sowohl im Hinblick auf die Privilegierungstatbestdnde als auch die Erstattungsanspriiche
kénnen fiir verschiedene Aufgabentriger zum selben Zeitpunkt unterschiedliche
Gesetzesbestimmungen zur Anwendung kommen.

Die Erstattung der Aufldsungsbetrdge nach § 21a Abs. 5 Nr. 2 Buchst. a ist von der
Bestimmung nicht erfasst, weil die Erstattung der Auflésungsbetrédge ohnehin auf eine
bestimmte Zeit angelegt ist.

Weil die Finanzierung der Erstattungsleistungen des Landes endlich ist, kann sie durch das
Sondervermdgen ,,Beitragserstattung Wasserver- und Abwasserentsorgung* erfolgen.

Die Begrenzung der Refinanzierung auf die erstmalige Herstellung der &ffentlichen
Einrichtung der Abwasserentsorgung steht insbesondere im Einklang mit der europdischen
Wasserrahmenrichtlinie. Die Ziele einer integrierten Gewésserschutzpolitik sehen unter
anderem vor, dass bei oberirdischen Gewassern bis zum Jahr 2015, spdtestens bis zum Jahr
2027, ein guter okologischer und chemischer Zustand und beim Grundwasser innerhalb
dieser Frist ein guter quantitativer und chemischer Zustand erreicht ist. Fiir die Erfiillung
dieser Aufgaben tragen auch die Aufgabentrédger bei der erstmaligen Herstellung ihrer
offentlichen Einrichtungen Verantwortung. Es ist deshalb angemessen, die Unterstiitzung
des Landes in Form von Beitragsentlastungen und Beitragsbegrenzungen fiir die Biirger,
welche den Aufgabentrdgern die Durchfiihrung von Investitionen wesentlich erleichtern,
an den in der europdischen Wasserrahmenrichtlinie festgelegten Zeitrdumen fiir das
Erreichen relevanter Umweltziele fiir oberirdische Gewésser zu orientieren. Es wird davon
ausgegangen, dass mit Erreichen dieser Ziele eine deutliche Steigerung des
Anschlussgrades bei der Abwasserentsorgung einhergeht, so dass eine Beitragsentlastung
und -begrenzung im Anschluss daran nicht mehr geboten erscheint.

~ Zu Artikel 2:

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten.

lir die Fraktion: ( i ot
Fir die Frakt \J&”{M(‘*} »L‘ §h



